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'Ayuntamiento de Santo Domingo de la Calzada

Expediente n.2: 403/2020
Procedimiento: Contrataciones
Asunto: Contrataciones de emergencia a causa del virus COVID-19

DECRETO PARA LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE LAS
CONTRATACIONES EFECTUADAS PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL
CoVID-19

RESOLUCION DE ALCALDIA

En Santo Domingo de la Calzada, en fecha que figura al margen.

Visto el informe elevado en el dia de hoy a esta Alcaldia por el Concejal Delegado
de Obras y Servicios, Servicios Sociales y Salud, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Es objeto del presente informe determinar la pertinencia de la declaraciéon de
emergencia de las contrataciones a realizar por el Ayuntamiento de Santo Domingo
de la Calzada para la proteccién de personas y bienes frente al COVID-19.

La contratacién por el trdmite de emergencia viene recogida en el articulo 120 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuyo tenor
literal es el siguiente:

“Articulo 120. Tramitacién de emergencia.

1. Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estara al siguiente régimen
excepcional:

a) El érgano de contratacidn, sin obligacién de tramitar expediente de contratacidn,
podrd ordenar la ejecucién de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la
presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no
exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a
su dotacién de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus
Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social o demas entidades publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al
Consejo de Ministros en el plazo méximo de treinta dias.

¢) El plazo de inicio de la ejecucidén de las prestaciones no podra ser superior a un
mes, contado desde la adopcién del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese
este plazo, la contratacidn de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un
procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo
dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcidn y liquidacion
de la prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado
a justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendira la
cuenta justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.
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2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion
acometida por la Administracion y que no tengan caracter de emergencia se
contrataran con arreglo a la tramitacidn ordinaria regulada en esta Ley.”

La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, en el expediente n217/2019,
explicita los criterios establecidos por la doctrina y jurisprudencia para apreciar la
declaracién de emergencia en la contratacién publica:

I) Que concurra alguno de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin que
sea suficiente cualquier otra circunstancia que dé lugar a una situacién de urgencia.
Ya hemos sefalado que ciertamente es posible enmarcar el supuesto planteado, al
menos en términos hipotéticos, dentro de una de las tres causas del procedimiento
de emergencia que establece taxativamente la ley.

) Que no sea suficiente para resolver la situacién la utilizacién de otros
procedimientos menos restrictivos de la libre concurrencia. Esta circunstancia se
revela fundamental en este caso. La razén es que lo que en ningln caso seria
congruente con la propia naturaleza del contrato publico ni con el contenido de la
ley seria que se pudiese hacer un uso abusivo de la tramitacién de emergencia. La
realidad de las cosas nos demuestra que, de hecho, este procedimiento no se ha
empleado en ocasiones anteriores, de modo que Unicamente podré acudirse a esta
opcion cuando no quede ninguna otra. Como consecuencia de todo lo anterior debe
quedar claro que si existe la posibilidad de tramitar de modo ordinario los contratos
derivados de la convocatoria de las elecciones, bien empleando el sistema de la
division en lotes, bien acudiendo a algunos de los procedimientos establecidos en la
ley (por ejemplo, el negociado sin publicidad por razones de imperiosa urgencia del
articulo 168 b) 1), esta ha de ser la via empleada por los érganos de contratacion.
ll) Que la emergencia sea apreciada por el 6rgano de contratacién, quien se
responsabiliza de motivar la concurrencia de una circunstancia excepcional y de
acreditar su existencia.

IV) que la tramitacion se limite a lo estrictamente indispensable en el ambito
objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de esa situacién.
V) Que la causa de la emergencia no sea imputable al propio 6rgano de
contratacién, es decir, que la situacién de emergencia no hubiera podido ser
evitada por el érgano de contratacién mediante una actuacién diligente.

Visto por otro lado lo dispuesto en el art. 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econdmico del COVID-19 que recoge las medidas para la gestién eficiente de las
Administraciones Publicas, segun el cual la adopcién de cualquier tipo de medida
directa o indirecta para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar
de manera inmediata, al amparo de lo previsto en el articulo 120 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y que a todos los contratos que
hayan de celebrarse para atender las necesidades derivadas de la proteccién de las
personas y otras medidas adoptadas para hacer frente al COVID-19 les resultara de
aplicaciéon la tramitacién de emergencia, que prevé un régimen excepcional,
permitiéndose incluso la contratacién verbal segln art. 37 de la LCSP, de manera
que el d6rgano de contratacién, sin obligacién de tramitar expediente de
contratacién, podrd ordenar la ejecucién de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar
libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera desde esta Concejalia que
concurren las circunstancias excepcionales contempladas en el articulo 120 de la
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LCSP para la adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte del
Ayuntamiento de Santo Domingo de la Calzada, para hacer frente al COVID-19
siempre que se justifique la necesidad de actuar de manera inmediata.”

Visto el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se decreta el estado de
alarma en todo el territorio nacional, para la gestién de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19

Por las razones expuestas, esta Alcaldia, en el ejercicio de las atribuciones
legalmente conferidas,

HA RESUELTO

PRIMERO.- Declarar que a las contrataciones que tengan por objeto atender las
necesidades derivadas de la proteccién de las personas y bienes para hacer frente
al COVID-19, les resultard de aplicacién la tramitacién de emergencia prevista en el
articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014; autorizando incluso la contrataciéon verbal, para la satisfaccion de todas
aquellas necesidades que vengan referidas a situaciones estrechamente vinculadas
a los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la
proteccién del interés general o para el funcionamiento bésico de los servicios.

En todo caso se requerird que el servicio afectado, responsable del contrato, emita
informe motivando que la necesidad esta directamente vinculada con los hechos
justificativos del estado de alarma y que su objeto es indispensable para la
proteccién del interés general, a los efectos de su control posterior, debiendo elevar
a esta Alcaldia informe-propuesta de los bienes y/o servicios a contratar para la
aprobacién de su inmediata ejecucién.

La presente resolucién tendra efectos exclusivamente durante la vigencia del
estado de alarma y, en su caso, de las prérrogas que se adopten.

SEGUNDO.- Comunicar la presente resolucién a todos los departamentos
municipales, Intervencién y Tesoreria para su conocimiento y efectos oportunos.

Lo manda y firma el sefor Alcalde, en el lugar y fecha sefalado en el encabezado
de la presente resolucion.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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